RESOLUCAD DA MESA NACIONAL
DO BLOCO DE ESQUERDA 4 evererozo:s

I. AINTERVENCAO DA TROIKA EM PORTUGAL DEU
COBERTURA A UM GOLPE NA PROTECCAOD DO
TRABALHO NA LEGISLACAO LABORAL PORTUGUESA
QUE AINDA PERDURA E QUE URGE REVERTER.

Esse golpe é o culminar de um processo longo de libe-
ralizacdo do mercado de trabalho, que dura ha varias
décadas e foi levado a cabo por governos do PS, PSD e
CDS. A desvalorizacdo do trabalho pelas alteragdes da
legislagdo laboral ocorridas entre 2012 e 2014 resultou
no aumento do tempo de trabalho (eliminagdo de 4 fe-
riados, de 3 dias de férias e do descanso compensaté-
rio), na redugao do valor pago pelo trabalho realizado
e na destruicdo da contratagao coletiva. S6 por via das
mudancas no Cédigo do Trabalho, PSD e CDS levaram a
cabo uma transferéncia direta de rendimentos do traba-
lho para o capital de cerca de 2,3 mil milhdes de euros.

Apesar do fim do memorando e da nova maioria po-
litica, esta carga permaneceu na forma como as rela-
cOes entre patrdes e trabalhadores se desequilibraram,
aumentando a pressdo para a baixa dos saldrios, diretos
e indiretos. Além do aumento do Saldrio Minimo Nacio-
nal, a Gnica alteragao a legislacdo laboral que interveio
especificamente sobre esta matéria foi a reposicao dos
feriados, uma das primeiras leis desta maioria. Apesar
de conquistas importantes - lei do “reconhecimento es-
pecial do contrato de trabalho” (combate aos falsos reci-
bos verdes); nova lei de combate ao assédio no trabalho;
alteragbes legais para combater a utilizagao fraudulen-
ta da “transmissdo de estabelecimento” para encapotar
despedimentos -, o Codigo do Trabalho permanece into-
cado nos seus aspetos fundamentais.

A lei laboral que temos é, ainda hoje, a do anterior Go-
verno PSD/CDS, que degradou o cédigo de 2009 que ja
tinha rebaixado os direitos dos trabalhadores. S6 neste
contexto se pode compreender os dados recentemen-
te vindos a publico que apontam para uma tendéncia
consistente de estagnagao salarial. Esta tendéncia foi de-
monstrada nos Barémetros do Observatério sobre Crises
e Alternativas e na atualizacdo do Livro Verde das Re-
lagoes laborais. Os dois estudos chegam a conclusoes
semelhantes a partir de fontes de dados diferentes.

A atualizacdo do Livro Verde das Relagcoes Laborais mos-
tra niveis de aumento real das remuneracdes declaradas
a seguranga social bem abaixo de 1%. Estes dados sao
influenciados positivamente pela devolucdo dos cortes
na funcao publica e o aumento do Saldrio Minimo Na-
cional. O Barémetro do OCA mostra, alids, que a Remu-

neragdo lliquida média dos novos contratos aumentou
quase em paralelo com o aumento do SMN. Sem estas
medidas, o cendrio seria ainda mais decepcionante. Para
este facto, contribui sem divida o peso dos contratos
ndo permanentes no trabalho por conta de outrem (22%
contra 14% em média na Uniao Europeia). Esta situacio
é ainda mais grave entre os jovens. Dois em cada trés
jovens trabalhadores por conta de outrém tém contratos
ndo-permanentes (44% na Unido Europeia). Se € verda-
de que o emprego tem crescido, ndo é menos verdade
que a criagdo de emprego no sector privado através de
contratos ndo-permanentes tem sido muito mais rapida
do que através de contratos permanentes (4,2% contra
1,9% em 2016).

O peso dos contratos ndo-permanentes € um problema
laboral grave com um impacto fortissimo na seguranca
social, nomeadamente no sistema de pensdes. Nos dl-
timos trés anos, dois em cada trés pedidos de subsidio
de desemprego deferidos decorreram da caducidade de
contratos de trabalho com termo. A precariedade pesa
na vida dos trabalhadores diretamente, mas também
através da carga que coloca sobre a seguranca social.

Finalmente, a redinamizacdo da contratacdo colectiva
esta muito aquém do necessario. O ndmero de trabalha-
dores potencialmente abrangidos por convengoes colec-
tivas publicadas em 2017 continua muito abaixo dos va-
lores pré-troika (2011) e é menos de metade dos valores
pré-crise (2008). Acresce que as novas convengoes sao
negociadas sob chantagem patronal (dada a possibili-
dade legal de a entidade empregadora fazer caducar a
convengao em vigor de forma unilateral) e num quadro
salarial profundamente degradado, o que pressiona
para baixo o seu contetido. Ainda assim, os saldrios con-
vencionados registaram em 2016 e 2017 os primeiros
aumentos nominais desde 2011 e aumentaram acima da
média, demonstrando a importancia deste instrumento.

Nao espanta, portanto, que as organizagoes representa-
tivas do patronato fagam da imutabilidade da legislacao
laboral o seu ponto crucial nas negocia¢des com o Go-
verno e na concertagao social. Os patrdes sabem que a
legislacdo laboral atual trabalha todos os dias para de-
sequilibrar ainda mais os pratos da balanga entre capital
e trabalho. E por isso que foram absurdos os compro-
missos anteriormente assumidos pelo PS no sentido de
aceder a esta exigéncia patronal. Mas o alibi do acordo
promovido pelo governo em concertagido social (que
bloqueou abertamente a lei da contratagdo coletiva e



implicitamente toda a restante legislagao laboral) estd
hoje caduco e o governo sem pretexto para a paralisia.

Nos ultimos meses tém-se registado importantes casos
de resisténcia e mobilizagcdo laboral. As lutas na PT/
Altice e da Autoeuropa, a greve dos tempordrios da
Randstad, dos mineiros da Somincor, dos enfermeiros
ou dos trabalhadores das cantinas, bem como a licao
de dignidade das trabalhadoras da Triumph sdo apenas
alguns exemplos. Mas muitos destes casos evidenciam
também o impacto do desequilibrio inscrito na legisla-
¢do do trabalho e de relagdes de abuso e despotismo
patronal muito para além da lei. Dai também a urgén-
cia de articular a organizacdo no local de trabalho com
mobilizacdo e aliancgas sociais e politicas para mudar a
legislacdo laboral.

Neste quadro, o Bloco reafirma a importancia de im-
plementar, antes do final da presente legislatura, as se-
guintes medidas:

1. DEVOLVER RENDIMENTOS: RETOMAR O VALOR DO
TRABALHO SUPLEMENTAR E DAS COMPENSACOES

Em 2012, a lei diminui para metade a remuneragao do
trabalho suplementar e a majoragdo em caso de isen-
¢do de horério de trabalho. Este corte teve um efeito
duplo: diminuiu os rendimentos dos trabalhadores e
prejudicou a criagdo de emprego, ao incentivar o pre-
enchimento de necessidades de trabalho com horas ex-
traordinarias a metade do prego. Entre 2011 e 2013,
as compensagoes devidas aos trabalhadores por cessa-
¢do de contrato, diminuiram de 30 dias (um més por
cada ano de servico) para 12 dias de retribuicdo base
e diuturnidades. Recuperar o valor do trabalho extraor-
dinario e os valores das compensagdes é essencial para
concretizar a devolucdo de rendimentos.

2. ACABAR COM 0 ABUSO NOS CONTRATOS APRAZOE
PENALIZAR 0S EMPREGADORES PELA ROTATIVIDADE

O novo emprego criado é enquadrado por uma legis-
lagdo laboral que autoriza que os novos postos de tra-
balho, mesmo correspondendo a necessidades perma-
nentes, sejam preenchidos com contratos a termo certo,
pelo simples facto de se aplicarem a desempregados
ou a jovens a procura do primeiro emprego ou de se
enquadrarem em “inicio de atividade”. Eliminar as ex-
cegdes na lei que permitem contratos a prazo para ne-
cessidades permanentes é um compromisso constante
do programa do Governo e que tem de ser concretiza-
do. O Bloco defende também a aplicagdo da designada
“taxa de rotatividade”, que penaliza os empregadores
que recorrem a contratos ndo permanentes, agravando
nestes casos a TSU patronal, e opde-se a qualquer baixa
da TSU patronal para compensar esta medida.

3. DEFENDER 0 EMPREGO E COMBATER 0 NEGOCIO DAS
EMPRESAS DE TRABALHO TEMPORARIO

O Bloco levard a negociagdo com o Governo a proposta
de quatro alteragdes fundamentais ao regime do traba-
Iho temporario: a) impedir o recurso ao trabalho tem-
porario para funcbes permanentes, limitando-o a seis
meses e estabelecendo um médximo de renovagdes para
o mesmo posto de trabalho, a partir do qual o contrato
se torna efetivo; b) proibir o recurso a ETT por parte do
setor empresarial do Estado; c) excluir as ETT de benefi-
cios fiscais de apoio a “criacado liquida de emprego”; d)
reforcar a fiscalizagdo e a atuagdo da Autoridade para
as Condicdes de Trabalho.

4. PROTEGER 0S TRABALHADORES DOS
DESPEDIMENTOS

Além da reposicdo do valor das compensagdes e in-
demnizagdes por despedimento, o Bloco bate-se pela
eliminagdo da figura do despedimento por inadaptacao,
que prevé o despedimento sem critérios objetivos nem
comportamento culposo do trabalhador e que tem sido
utilizado como veiculo de pressdo e de assédio. O Blo-
co bate-se também por novos mecanismos de combate
as insolvéncias fraudulentas e de garantia dos direitos
dos trabalhadores, designadamente alargando o Fundo
de Garantia Salarial e repondo os periodos de atribui-
¢do de subsidio de desemprego, bem como por um
novo regime do Trabalho por turno.

5. RECONSTRUIR A CONTRATACAO COLETIVA PARA
AUMENTAR SALARIOS

A reposicdo do principio do tratamento mais favoravel
do trabalhador e a garantia da continuidade das con-
vengoes coletivas sdo a forma de relangar a negociagao
coletiva. As atuais convengdes sao o produto do dese-
quilibrio profundo introduzido nestas negociagdes. O
fim da caducidade das convencdes é condicdo da recu-
peracdo da posi¢ao da posigdo coletiva do trabalho nas
relagbes laborais e do aumento do saldrio.

Sem uma acao determinada na reversao da legislacao
laboral imposta durante o periodo da Troika, os saldrios
em Portugal manterdo a rota de estagnacao, defrau-
dando o compromisso da maioria com a recuperacao
de rendimentos em Portugal e colocando em causa o
desempenho da economia.

A Mesa Nacional afirma o empenho do Bloco de Es-
querda na convergéncia em torno de medidas legislati-
vas de valorizacao salarial, incluindo as pensoes, e de
combate a precariedade, promovendo uma frente so-
cial alargada de luta pelos direitos do trabalho. Este é o
desafio central no atual momento politico, que exige o
esforco de toda a maioria parlamentar, e que aguarda
resposta do governo e do Partido Socialista.



II. AAUSENCIA DE INVESTIMENTO PUBLICO E DE
INVESTIMENTO NOS SERVICOS PUBLICOS PARALISA
0 ESTADO E IMPEDE A CONSOLIDACAO DE UMA
ALTERNATIVA A AUSTERIDADE DO CICLO POLITICO
ANTERIOR

Nos Gltimos dois anos o governo decidiu atingir metas de
défice abaixo do inicialmente previsto nos Orgamentos
do Estado e acordado com Bruxelas. Esta decisao paralisa
o pais ao impedir que o crescimento econémico reverta
a favor de investimentos estratégicos e urgentes para
responder as debilidades econdmicas e sociais do pais.

Em 2016 o Governo poderia ter investido mais de mil
milhdes de euros, e em 2017 o dobro desse valor, e
mesmo assim ter atingido metas muito ambiciosas de
consolidagdo orgamental no curto prazo. A escolha por
ir além dos compromissos europeus, que ja colocam
tantos constrangimentos ao pafs, tem um custo: o inves-
timento publico é praticamente inexistente e os servicos
publicos acumulam fragilidades.

lll. Na sadde, a falta de investimento, junta-se a incapa-
cidade do Ministro da Sadde para negociar com todas as
profissdes do sector e a insisténcia na politica de favore-
cimento do setor privado, que vem sangrando o Servigo
Nacional de Satde de profissionais e de orgamento. O
Bloco de Esquerda promoverd, por todo o pais, varios
debates e iniciativas em defesa do SNS. Em abril, rea-
lizar-se-4, em Lisboa, uma conferéncia nacional sobre
o SNS.

O movimento amplo em nome de uma nova lei de bases
da saide, e, em particular, o contributo concreto de
Anténio Arnaut e Joao Semedo, devem ter consequén-
cia no tempo da atual legislatura.

IV. APRIVATIZACAO DOS SETORES ESTRATEGICOS
DA ECONOMIA FOI UM ERRO COM ENORMES CUSTOS
PARA 0 PAIS.

O elevado prego da energia, a destruicao da PT ou o de-
gradar acelerado do servigo postal, entre outros exem-
plos, exigem uma agao determinada do Estado para de-
fender as populagdes e garantir o seu direito de acesso a
bens e servicos fundamentais.

O Bloco de Esquerda tem apresentado de forma con-
sistente propostas que protegem o interesse publico,
incluindo o resgate publico de algumas dos servicos e
bens privatizados. Estas propostas, para as quais nao
existe ainda uma maioria parlamentar, podem disputar
hoje largas maiorias sociais. O caso dos CTT é emble-
matico.

Trabalhadores, autarcas e utentes tém vindo a denunciar

0 mau servigo postal e a exigir intervengao publica. O
regulador do sector, j& denunciou que os CTT estdo a
violar o contrato de concessdo em quase metade (5 em
11) dos indicadores de qualidade e o encerramento e
alienagao de balcdes, bem como a intencdo de despedir
1000 trabalhadores, agrava este incumprimento.

Cabe ao Estado agir e recuperar os CTT para a esfera
publica. Esta decisdo é urgente porque os CTT estio ser
drenados nos seus recursos logisticos, humanos e finan-
ceiros. Os acionistas privados determinam o incumpri-
mento do contrato de concessdo de servico postal, alie-
nam patriménio, despedem trabalhadores e distribuem
dividendos mesmo acima dos lucros, ou seja, estdo a
descapitalizar a empresa.

O Bloco de Esquerda promoverd, apoiara e empenhar-
se-a em iniciativas amplas e cidadas, com iniciativa lo-
cal e nacional, para a nacionalizacao dos CTT.

IV. APROPOSTA DO GOVERNO PARA A
DESCENTRALIZACAD, QUE MERECEU JA 0 APOIO
PUBLICO DE PSD E CDS, FALHA 0 OBJETIVO
ENUNCIADO POR SE TRATAR AFINAL DE
MUNICIPALIZACAO DE SERVICOS. E UMA PROPOSTA
QUE CONTRARIA 0 PRINCiPI0 DA IGUALDADE DE
ACESSO DAS POPULACOES A SERVICOS PUBLICOS
FUNDAMENTAIS E QUE PROMOVE A SUA CONCESSAO
A PRIVADOS.

Os municipios portugueses sdo muito desiguais e cerca
de 70% tém menos de 30 mil habitantes. A escala, recur-
sos e meios sdo insuficientes para novas competéncias
municipais nas areas da educacdo, satide ou seguranga
social que devem estar a um nivel supramunicipal. Mu-
nicipalizar estes servigos apenas aumenta as desigual-
dades territoriais e sociais, entre concelhos com mais
e com menos recursos. Acresce que, a entrega dessas
fungdes a privados é a nova oportunidade que espreita,
com os riscos ja conhecidos das experiéncias danosas
da concessdo a privados das empresas municipais de
agua, entre outras.

A descentralizagdo para municipios e freguesias é pos-
sivel e desejavel, mas de acordo com os recursos dispo-
niveis, nomeadamente financeiros, e apenas nalgumas
areas. Perante a auséncia de Areas Metropolitanas e de
Regides administrativas com 6rgdos diretamente eleitos,
ou de um horizonte préximo que as determine como ob-
jetivo, a proposta do Governo, se fosse aprovada, torna-
ria os municipios reféns de uma excessiva concentragdo
de poderes e levaria a uma degradagao inaceitavel dos
servigos plblicos e da prépria democracia local.

O Bloco de Esquerda promovera o debate para uma dis-
cussao informada e alargada, em todo o pais, sobre a
descentralizacao e regionalizacao.



V. AS ANALISES OFICIAIS CONFIRMAM A
RESPONSABILIDADE DAS CELULOSES NA POLUICAO
DOTEJO, EM PARTICULAR DA CELTEJO.

Com o mais recente escandalo, o Governo ordenou a
reducdo a produgdo, mas apenas por 10 dias. O Blo-
co apresentou repetidas iniciativas parlamentares para
reduzir a producao da Celtejo a sua capacidade de tra-
tamento de efluentes, propostas sempre chumbadas por
CDS, PSD, PS e PCP. A decisdo de reducao tempordria
da emissdo de efluentes terd sido apenas uma operagao
cosmética para aliviar a pressdo do momento e passados
os 10 dias a Celtejo pode voltar a poluir o Tejo. E preci-
so reduzir de forma definitiva a quantidade de matéria
organica e altamente poluidora que é despejada (legal e
ilegalmente) no rio. E tempo de acabar com a impuni-
dade de quem polui, para assegurar a sobrevivéncia do
maior rio do pais.

VI. 0 BLOCO DE ESQUERDA ENTENDE 0 COMBATE
PELA DESPENALIZACAO DA MORTE ASSISTIDA
COMO UM CONTRIBUTO DE GRANDE IMPORTANCIA
PARA AUMENTAR 0 ESPACO DA TOLERANCIA E PELO
RESPEITO DA LIVRE DECISAD DAS PESSOAS EM FIM
DE VIDA.

O Bloco compromete-se com um processo que junte to-
das as vozes e todas as forgas para a constituicao de uma
maioria social e politica capaz de ser vitoriosa e mudar
0 pais nesta matéria.

V.EM 2018 TERAO LUGAR A CONVENCAO NACIONAL
DO BLOCO DE ESQUERDA, ASSIM COMO AS
CONVENCOES REGIONAIS DA MADEIRA E DOS
ACORES. A MESA NACIONAL DECIDE QUE A XI
CONVENCAO NACIONAL DO BLOCO DE ESQUERDA SE
REALIZARA NO ULTIMO TRIMESTRE DO ANO.



